MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: SENHOR PRESIDENTE, MEMORANDO N° 62/2017 (14/12/2017) —
PROTOCOLO N° 1473/2017 (14/12/2017) - DPTO DE LICITACOES — PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITAGAO.

EMENTA: ANALISE JURIDICA REFERENTE AO RECURSO DE IMPUGNACAO
PROPOSTO PELA REQUERENTE: EVANDRO GENERO - EPP CNPJ
15.501.021/0001-68 — PREGAO N° 127/2017 — PROTOCOLO N° 365/2017 (14/12/2017)

OBJETO DA LICITAGAO: “CONTRATACAC DE EMPRESA PESSOA JURIDICA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGCAO DE PREDIOS
PUBLICOS, INCLUSIVE UNIDADES DE SAUDE E ESCOLAS, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO PROJETO BASICO".

Trata-se de pedido do Sr. Presidente da Comiss&o de Licitages, mediante
memorando n® 62/2017 — Protocolo n° 1473/2017 (14/12/2017), para analise e parecer
juridico, referente ao pedido de “impugnagao ao edital promovido pela requerente, que
tem por objeto “contratagdo de empresa pessoa juridica para execugdo de limpeza,
asseio e conservac8o de prédios publicos, inclusive unidades de satde e escolas,
conforme especificagdes constantes no projeto basico’, municipio de Céu Azul.

Preliminarmente, o manifesto encontram-se tempestivo, encaminhado e protocolado
sob n® 365/2017 na data de 14/12/2017, observado o prazo legal de até 2 (dois) Uteis da
data de abertura/sessdo marcada para 19/12/2017.

1. DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO - BREVES RELATOS

A proponente recorrente sustenta sua impugnagéo ao Pregdo Presencial n°
127/2017 em razdo da exigéncia contida no edital, no item 9-5-3 no requisito da
qualificagéo técnica, a saber:

“Declaracdo formal e expressa de que a empresa licitante é registrada junto ao CRA
- Conselho Regional de Administragdo ou néo sendo providenciara sua inscrigéo ate
a assinafura do contrato. Devendo em ambas as situagGes apresentarem a
comprovagdo de registro no prazo de 10 (dez) dias dteis ap6s a assinatura do
contrato sob pena de aplicagdo de penalidades”.

Aduz a recorrente que fal exigéncia compromete a ampla disputa e por
consequéncia a busca pela selegéo da proposta mais vantajosa para a administracéo,
pois viola 0s preceitos contidos na lei 8.666/93 e 10.520/02.

Que a Constituicao assegura condigdes de igualdade de participacéo nas licitagbes
(inciso XXI do art. 37) e também do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/9, que veda
expressamente a restrigdo ao carater competitivo da licitag&o.

Faz em seu fundamento a citagdo de entendimentos doutrinérios, ao qual
dispensamos a escrita dos mesmos.
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Trata ainda que, para melhor ‘exigéncia de registro no CRA para atividades
compativeis com O objeto do Pregao, & necessario observar a lei 6.839/80, que cuida do
registro das empresas € entidades competentes de fiscalizagao, conforme disposto no
seu artigo 1°.

Informa também, queé O Tribunal de Contas da Uniao manifestou-se sobre este
assunto atraves do Acérdao 4608/2015 1° camara e assentou que “nas licitagbes
publicas é irregular a exigéncia de que as empresas de locagéo de méo de obra estejam
registradas no Conselho regional de Administragdo, uma vez que d obrigatoriedade de
inscricdo de empresa ém determinado conselho € definida em razéo de sua atividade
basica ou em relagéo aquela pela qual preste servigos @ terceiros, nos termos do art. 1°
da Lei 6.839/80".

Que em julgamento do Resp. 932.978/SC © STJ entendeu que O registro no

Conselho regional de Administragdo somente deve ser exigido em razao da atividade

basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros e nao atividades
secundarias, portanto 2 exigéncia de inscricao no CRA s6 sera obrigatoria se a
atividade desempenhada pela empresa__estiver como escopo _principal a
xploracio da atividade de administrador.

exploracao da alividate Uz =S ===mmm

Que no processo em questdo a atividade principal € execucio de Servicos de
limpeza, asseio € conservagido de predios publicos, inclusive unidades de saude e

escolas e nao se confunde com a atividade de administragdo, que contraria o art. 30 da
resolucio normativa CFA n° 390/10.

Que a redagao do artigo 30, | da Lei 8.666/93 aplica-se téo somente para profissdes
regulamentadas, quando ha lei que restrinja o livre exercicio da atividade, como por ex.
a atividade de engenheiro, arquiteto e agréonomo.

Que a atividade fim ndo esta relacionada com aquelas atividades tipicas de
administragdo, previstas 0 art. 2° da lei n° 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n°® 61 .934/67.

Faz citagdo de jurisprudéncias, aos quais dispensamos a sua transcri¢ao.

Retrata a recorrente que, a respeito sobre a exigéncia de registro no CRA, a
Administraggo Municipal sustenta que foi notificada pelo proprio Conselho por meio de
oficio n° 1236/2017, atendendo disposicao contida em um manual que orienta as
licitagdes, cujo objeto demanda de servigos terceirizados.

Informa que a exigéncia nao encontra ampara no artigo 30, | da Lei 8.666/93 & na lei
n° 6.839/80, que trata do registro em Conselho Profissional, e que seria admissivel para
contratacao de servigos de administrador.

Que nao compete ao CRA impor ao poder publico regras que devam constar no

edital, que entende ser restritivas, pois o legislador ja inseriu nos artigos 28 a 31 da lei
8.666/93.
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Que o CRA n&o tem competéncia para legislar, sobre a ética do inciso XXVI| do art.
22 da CF.

Que n&o é a intengao de prejudicar o certame mas ter as condigdes de participagéo
permitidas pela legislagdo que trata de licitagdes em consonédncia com entendimentos
dos tribunais de contas e do poder judiciarios.

Por fim requer retificacdo do instrumento convocatério a fim de se ampliar a
competitividade do certame, excluindo da exigéncia o item ora impugnado (item 9-5-
3).

2 — DA ANALISE DO RECURSO DE IMPUGNAGAO

2.1 - MATERIA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

O recurso de impugnacao ao edital de Pregao Presencial n°® 127/2017 em razdo da
exigéncia contida no edital, no item 9-5-3 no requisito da qualificagdo técnica, quanto a
obrigatoriedade da exigéncia da empresa licitante ser registrada junto ao CRA -
Conselho Regional de Administragédo.

Importante frisar, que a Administracdo em processos anteriores que envolveram a
contracdo de servicos desta natureza, foi notificada pelo proprio CRA (informagao
prevista no edital) da obrigatoriedade de tal exigéncia.

Por esta razao, como medida de cautela e por decisdo da Administragéo, o processo
se encontra suspenso até a decisao final.

Diante disso, quando do protocolo da recorrente de seu recurso de impugnagéo, o
Departamento de Licitagbes, representado pelo Presidente da Comisséo, encaminhou
via e-mail a0 CRA do recurso para a devida e oporfuna manifestacéo.

Ha manifesto e claro interesse da Administracéo (interesse publico) na contratacdo
do objeto, na medida em que passamos a analise e conclusao do pedido formulado pela
proponente.

Em resposta, 0 CRA se manifesta pelo seu direito e obrigatoriedade da exigéncia
prevista no Edital em referéncia. Passamos a transcrever a manifestagdo do 6rgéo,
encaminhado via e-mail, na sua integra, vejamos:

“Prezados Senhores, Por meio deste informamos o embasamento_juridico com a legislacio
acerca da competéncia de fiscalizacio do Conselho Regional de Administracio do Parana —
CRA-PR relacionada_3s empresas que atuam na prestacio de servicos terceirizados, em
razdo da abertura de processo licitatério para contrataglio de empresa prestadora de servigos
terceirizados com locago de méio de obra,

1. Sobre a Fiscalizagfio do Conselho Regional de Administragdo e as Prestadoras de Servigos
de Terceirizados — Locagéo de Méo de Obra A Lei 4.769/65, que dispde sobre a profissdo
de Administrador, diz, com respeito as areas do Administrador e a fiscalizacio:
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Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissdo
liberal ou nfo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermedidria, diregfio superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantag8o,
coordenagdio e controle dos trabalhos nos campos da Administragdo, como
administragiio e selecio de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos,
administracio de  material, administragfio financeira, administragéio
mercadoldgica, administragio de produgdo, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (grifo
CRA)

()

Art. 8° Os Conselhos Regionais de Administra¢io (CRAs), com sede nas
Capitais dos Estados e no Distrito Federal, teriio por finalidade:

a) dar execugfo as diretrizes formuladas pelo Conselho Federal de
Administragéo;

b) fiscalizar, na drea da respectiva jurisdigio, o exercicio da profissio de
Administrador;

¢) organizar e manter o registro de Administrador;

d) julgar as infragSes e impor as penalidades referidas nesta Lei;

e) expedir as carteiras profissionais dos Administradores;

f) elaborar o seu regimento interno para exame e aprovagéo pelo CFA. (grifo
CRA)

()

Art. 15 Serfio obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador, enunciadas nos termos desta Lei. (grifo nosso)

Tal obrigatoriedade encontra-se sustentada, também, na Lei 6.839/80, que regula o registro
das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagio dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serfio obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagfo do exercicio das diversas profissbes, em razao da atividade
basica ou em relagio aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Logo, tem o conselho a finalidade de fiscalizar niio somente pessoas fisicas, mas também
juridicas que atuem nos campes restritos do Administrador, exigindo, para tanto, seu
registro profissional.

As empresas prestadoras de servigos terceirizados, que realizam locaciio de mio de obra
para execucio de suas atividades, estdo inclusas em campo privative do Administrador,
conforme delimitacio da do Art.2°, alinea “b” da Lei 4.769/65, na érca de “administracéo
e selecio de pessoal” ou recursos humanos. Ou seja, 0 objeto social de tais empresas € uma
atividade claramente pertinente ao campo do Administrador.

Tais empresas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das empresas
tomadoras de servico. A terceirizacio é o ato pelo qual as empresas ¢ a administracio
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piiblica contratam servicos de empresas para execuciio de atividades que estejam fora de
sua atividade fim.

Por isso, com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa, essa procedera ao
recrutamento, sele¢fio e treinamento, admissio, demissio e administracio de pessoal —
todos estes campos privativos do Administrador — disponibilizando-os aos contratantes, ¢
fornecem mio de obra em diversos segmentos empresariais, tais_como: limpeza,
conservacio, vigilincia, seguranca, transportes, servicos administrativos, dentre outros.

Ainda no assunto em tela, conforme o Acérddo n° 03/2011 — CFA - Plendrio, referente a
questiio_da obrigatoriedade quanto ao registro das empresas prestadoras de servigos
terceirizados — locacio de mio de obra, no qual foram definidas que tais atividades séo
tipicas do profissional Administrador sendo, portanto, reiterada a obrigatoriedade do
registro neste Conselho de tais empresas, com apresentaciio_de responsdvel técnico.
Segue, também, o entendimento jurisprudencial favoravel:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO.
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. I- Consoante o disposto no art. 4° da Lei n° 6.019/74,
compreende-se como empresa de trabalho temporario_a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicdo de outras
empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por
ela_remunerados e assistidos. I- O objeto social _de uma_sociedade
empresiria de trabalho tempordrio, como o da apelante, envolve atividades
de seleciio, supervisio e administracio de pessoal, tipicas de Administrador,
como dispde o art. 2°, alinea "b" da Lei n® 4.769/65. TII - Como_a atividade
basica ou preponderante da apelante consiste na prestacfio _de $ervicos
técnicos de administragio, privativos de Administrador, impoe-se 2
obrigatoriedade de registro junto ao Conselho Regional de Administracio,
aplicando-lhe o disposto no art. 1° da Lei 6.839/80, assim como o preceito do
art. 15 da Lei n°4.769/65. V - Apelacdo a que se nega provimento. (TRF2 - AC
200002010229585 — Desembargador Federal Theophilo Miguel — Data da
Publicagio 20/06/2007) '

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.  ATIVIDADE
RELACIONADA A TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-
OBRA. 1. A exigéneia de inscricio da empresa em conselho profissional s6
pode ser feita em relacfio 3 sua atividade basica, nos termos do art. 1° da Lei
6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza servicos de mio de obra estd
obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracio, uma vez
que sua atividade bésica é a administracio e seleciio de pessoal, atividades
tipicas e privativas do técnico de administracio, na forma do art. 2°, b, da Lei
4.769/1965. 3. Apelagio e remessa oficial a que se da provimento. (TRF1 - AC
200036000090373 — Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins — Data da
Publicagfio 30/03/2012)
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ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CONSELHO __REGIONAL _DE ADMINISTRACAQ. ATIVIDADE
v BASICA. TERCEIRIZACAQO DE SERVICOS DE SEGURANCA,
/ VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE
ASSEIO E CONSERVACAQ. ATIVIDADE RELACIONADA A
ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E
POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAQ. 1. A exigéncia de inscricio da
empresa em conselho profissional sé6 pode ser feita em relacio a sua
atividade basica, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que tem
como atividade bésica a seguranga, vigilancia ou transporte de valores ndo esta
obrigada a registrar-se no Consetho Regional de Administragfo, por inexisténcia
de dispositivo de lei que a obrigue. 3. Porém, a empresa que terceiriza servicos
de mio de obra, ainda que seja no ramo de seguranga, vigilincia, transporte
de valores, asseio e conservaciio, esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administracio, uma vez que sua atividade basica € a
administracio e selecio de pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico
de administracio, na forma do art. 2°, b, da Lei 4.769/1965. 4. Apelagfio do
Conselho e remessa oficial a que se da parcial provimento. (AC
675516619994010000, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS, TRF1 - 7 TURMA SUPLEMENTAR, ¢-DJF1 DATA: 19/10/2012
PAGINA:1567.)

Embora ainda haja certa confusio, cabe esclarecer que o que ¢ considerado privativo do
Administrador, como a propria Lei Federal determina, é o ato_de administrar/gerir os
recursos humanos e sua consequente cessio para terceiros, como objetivam as sociedades
em questiio, € ndo a natureza operacional dos servigos prestados.

Tendo em vista a legislagdo apresentada, a atividade de prestaciio de servicos terceirizados
— locacio de mio de obra estd abrangida no campo de administracio sendo, portanto,
necessério o registro da referida empresa neste Conselho, autarquia orientadora e fiscalizadora
da atuag#io profissional do Administrador.

2. Da Documentacio Referente & Qualificagio Técnica

Quanto aos documentos necessdrios para cComprovagio da qualificagho técnica de empresas
. participantes, a Lei 8.666/93 refere:

4 Art. 30. A documentagio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

' I - registro ou inscrigo na entidade profissional competente;
Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac8o, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; _
III - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumptimento das obrigagdes objeto da licitagio,
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. ‘

§ 1 o A comprovagéo de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras © servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitagéo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para enirega da proposta, profissional de
nivel superior ou ouiro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mAaximos

Portanto, é necessdrio que a prépria_empresa prestadora de tais servicos possua registro
cadastral neste Conselho, pois, neste ¢aso, trata-se de um _campo privativo do
Administrador, sendo indispensivel que a pessoa juridica_participante do_certame
apresente seu registro, juntamente com um Administrador como responsivel técnico.

Pois, conforme o diploma legal, além do registro da propria participante do certame,
conforme o art. 30, inc. 1, a empresa deve apresentar, também, em seus quadros, profissional
de nivel superior, conforme art. 30, §1°, inc. I, ndo alternativamente, mas ambas exigéncias
devem ser cumpridas.

Além, do referido registro na entidade de classe, também ha a comprovaggo de aptiddo para
desempenho de atividade, consistente na apresentagio de atestados de capacidade técnica
devidamente registrados que, neste Conselho, é regulada pela Resolugéo Normativa CFA n°
304/2005.

3. Da decisio favordvel ao SEAC/PR ¢ a0 Sindesp/PR

Embora haja decisio contréria no:

« Mandado de Seguranga n° 2004.70.00.027281-0, no qual figura como impetrante o Sindicato
das Empresas de Asseio e Conservaglio do Estado do Parana — SEAC/PR e como impetrado o
Presidente do Conselho Regional de Administragiio do Parand — CRA-PR, onde consta a
decisfio de que apenas as empresas sindicalizadas estdio desobrigadas a manter 0 registro no
CRA-PR; e

+ Mandado de Seguranga n° 2004.70.00.027663-3/PR, no qual figura como impetrante o
Sindicato das Empresas de Vigilancia Privada do Estado do Parand — SINDESP/PR e como
impetrado o Presidente do Consetho Regional de Administragéo do Parana — CRA-PR, onde

consta a decisfo de que apenas as empresas que impetraram a agdo estdo desobrigadas a
manter o registro no CRA-PR.

O Sistema CFA/CRAs continua registrando e fiscalizando as empresas nesta 4rea, inclusive
emitindo documentos ¢ registrando atestados de capacidade técnica, conforme a legislacéo
vigente. Pois, mesmo com a desobrigagio nos casos citados, muitas dessas empresas
procuram manter o registro regular para participagiio em certames.
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resa
seria a

responsabllldade pelo manuseio de produtos quimicos propriamente ditos ou a especificidade
do servigo operacional terceirizado. Assim como, por exemplo, o Administrador em uma
indastria ndo serd responsdvel pela manufatura operacional de componentes na linha de
produgdio, antes, serd responsdvel pela gestio da produgdo ou dos recursos humanos nesta.

Uma alternativa para abranger todas as participantes na licitagdo, incluindo as empresas que
1mpetraram com determinada demanda judicial ¢ sendo esta concedlda e tran51tada em
' sal ACA0 sentido -da
"~CRA‘5‘WR

4, Tipos de documentos comprobatérios de registro no CRA-PR

Como forma de comprovagio do registro junto ao CRA-PR, ha, basicamente, os seguintes
documentos:

¢ Certiddo de Regularidade da Empresa junto com o Responsavel Técnico: comprova que
ambos estdo em dia com as obrigagdes junto ao CRA-PR, ¢ vélida pelo exercicio (até dia
31/03); :

o Registro em Atestados de Capacidade Técnica: o registro em Atestados de Capacidade
Técnica é materializado por meio de um carimbo contendo nimero de RCA (registro de
comprovacgio de aptiddo), data do registro e assinatura do responsivel neste Conselho,
carimbo este aposto na frente ou no verso do Atestado, valido por tempo indeterminado;

e Certiddo de RCA: refere-se ao registro de um atestado registrado, tem prazo de 06 meses a
contar da data da expedigio; e

o Certiddio de Acervo Técnico: refere-se a uma listagem de atestados registrados, tem prazo de
06 meses a contar da data da expedigéo.

5. Das Consideragdes Finais

Em razdo do exposto, a_terceirizaciio de méio de obra, temporiria ou niie, especializada
ou_nio, ¢ uma atividade privativa do_Administrador, listada na Lei 4.769/65
(administracio e selecio de pessoal), uma vez que envolve diversas praticas relacionadas
4 gestio de pessoas em tal prestaciio de servicos. Caso tenha conhecimento de empresas
atuando ou de licitacdes cujo_objeto esteja incluso nesta drea, solicitamos o envio de
informacdes para que possam_ser tomadas as providéncias cabiveis. Continuamos a
disposicéo para dividas e informagdes.”

OBS: na transcrigao acima, foram realizados grifos e sublinhados no transcorrer do

texto para facilitar a leitura e compreenséo desta Procuradoria Juridica.
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Em leitura a manifestagéo do CRA, ja fazendo um resumo do informado, entende a
«entidade que a terceirizacao de mao de obra, temporaria ou ndo, especializada ou
nao, é uma atividade privativa do Administrador” (Lei 4 769/65 - administragdo €
selecdo de pessoal), por tratar-se de “praticas relacionadas a gestdo de pessoas el
tal prestacao de servicos”. Dentre estas praticas cita a exemplo de empresas de
limpeza e conservacio, que seria a gestéo e terceirizagdo de méao de obra, e que O
Administrador, ¢omo Responsavel Técnico, responde tecnicamente _pelas
atividades da area de Administracdo da empresa e nio na execucao pro riamente
dito, porguanio, como atividade de terceirizada, fara o recrutamento, selecdo €
treinamento, _admissao, demissao_ e administracdo de pessoal, todos estes
campos privativos do Administrador.

E imperioso esclarecer a falta de clareza das normas vigentes que estabelecem 0
plexo de atividades subordinadas a0 controlo dos Conselhos Regionais de

x

Administracgo, ficando a Administragéo publica contratante a mercé do incontroverso.

A resolugao normativa CFA n° 390, de 30 de setembro de 2010, prescreve: “art. 30
Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoa Juridicas (PJ) e Pessoas
Fisicas (PF) de direito pablico e privado que explorem, sob qualquer forma, alividades
de Administrador”.

Especificamente sobre servicos terceirizados 0 CFA, no acordao 01/97 - Plenario,
acabou por “julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servigos
terceirizados (limpeza e conservagéo, seguranga € vigilancia, copeiragem e outros), cuja
execugdo requer O fornecimento de méo de obra, nos Conselhos Regionais de
Administragdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador,
tais como: recrutamento,  selegédo, admissdo, treinamento, desenvolvimento,
movimentacdo e superviséo de recursos humanos’.

A partir disso € possivel concluir que o CFA se considera como entidade profissional
competente para exercer a fiscalizagdo das empresas gue explorem, sob qualguer
forma, a atividade de administragdo, o que conduz ao entendimento de que a inscricao
dessas empresas neste Conselho se faz obrigatoria.

O que se desprende diante desta incerteza e falta de clareza nas normas retro
citadas, para que se torne obrigatorio como critério legal para registro junto ao referido
Consetho (CRA), é determinado pela atividade basica ou ela natureza dos servicos
prestados pela empresa, em que pese a exigéncia do objeto a ser contratado pela
Administracao.

Essa determinago tem sido a base para fundamentagao das decisdes, sejam elas a
nivel administrativa e/ou judiciais, bem como em pareceres {&cnicos.

O edital descreve o objeto pretendido como: “contratagdo_de empresa pessoa
iuridica para execugéo de servicos de limpeza, asseio e conservacao de
prédios publico, inclusive unidade de satde e escolas”.
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Pois bem, o ponto de maior relevancia desta impugnacao é esclarecer quais sao as
atividades prenunciadas na lei como proprias do profissional da Administracéo. E o que
dispbe o art. 2°, daLein® 4.769/65, igualmente citado pela manifestagdo do CRA.

"Art.2°. A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera
exercida, como profisséo liberal ou nao, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, diregao superior,

b) pesquisas, estudo, andlise, interpretagao, planejamento, implantagao,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da administragao,
como administragéo e selegdo de pessoal, organizagao € métodos,
orgamentos, administragao de material, administragdo financeira.
Relagbes publicas, administragao mercadologica, administragéo de
producéo, relagbes industriais, bem como outros campos em que esses
se desdobrem ou aos quais sejam Conexos;

Art. 8° Os Conselhos Regionais de Administragao (CRAs), com sede nas
Capitais dos Estados e no Distrito Federal, teréo por finalidade:

a) dar execugfo as diretrizes formuladas pelo Conselho Federal de
Administragao;

b) fiscalizar, na area da respectiva jurisdi¢do, o exercicio da profissao
de Administrador;

c) organizar e manter o registro de Administrador,

d) julgar as infrag@es e impor as penalidades referidas nesta Lei;

e) expedir as carteiras profissionais dos Administradores; '

f) elaborar o seu regimento interno para exame € aprovagao pelo CFA

Pela dicgdo da norma acima referida, & exireme de duvida, portanto, que o Conselho
Regional de Administracéio € o 6rgao competente para o registro de empresas queé
tenham por fim atividade especifica administrativa (cf. art. 8°, "b" e "¢", da Lei n°,
4.769/65). De igual modo, € exireme de duvidas gue as empresas de prestacéo de
servico de limpeza, conservacao € prestacio _de servicos terceirizados nao se
caracterizam como atividade especifica do exercicio da profiss&o de administrador, nao
se sujeitando ao registro perante 0 CRA.

Portanto, ao nosso entendimento, o Conselho Regional de Administragéo, nao tem
competéncia para fiscalizar além do que lhe compete, na medida em que as atividades
desenvolvidas pelas empresas deste seguimento pao guardam relacdo_alguma com o
campo de abrangéncia das atividades as quais estdo sob o palio da fiscalizacao do
CRA.

Corroborando com o entendimento aqui esposado, colha-se a posigao pacifica do
Tribunal Regional Federal da 1% Regiao:
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO. INSCRICAO DE EMPRESAS DE ASSEIO,
LIMPEZA E CONSERVACAO. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. ANALISE DA ATIVIDADE BASICA OU DA
NATUREZA DOS SERVIGOS PRESTADOS.

| - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro €
fiscalizagao do profissional ou da empresa, junto a Conselho
Profissional, & determinado pela atividade basica ou pela natureza
dos servicos prestados. _

1| - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-
Autor tém como atividade basica a prestacdo_de servicos de
asseio, limpeza e conservacio, sendo fornecedoras desta
mao de obra e nio, como afirma o recorrente, de méo de
obra especializada __em atividade  privativa __de
administrador _ou técnico de administracdo, razdo pela
qual nido estio obrigadas _a se inscreverem junto a
Conselho Regional de Administracao.

Il - Apelagdo e remessa oficial desprovidas.

(AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 p.453 de 13/08/2010)

Processo. REOMS 2000.36.00.008089-8/MT; REMESSA EX OFFICIO
EM MANDADO DE SEGURANGA Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA _

Convocado: JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES
Orgao Julgador: QUINTA TURMA Publicagéo: DJ p.47 de 14/06/2007
Data da Decis@io: 23/05/2007 ‘

Decis&o: A Turma, por unanimidade, negou provimento a remessa.

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. IBAMA.
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL.

1. Trata-se de _mandado de seguranca objetivando a reintegracao
da impetrante no procedimento licitatorio, do gqual foi afastada, por
nio _ apresentar certificados do___Conselho Regional _de
Administracio, anulando-se a decisdo que a inabilitou na primeira
etapa do certame.

2. AOS CONSELHOS REGIONAIS DE ADMINISTRAGAOQ COMPETE
FISCALIZAR,. NA AREA DA RESPECTIVA__JURISDICAO, O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE ADMINISTRADOR [ART.8° ALINEA
"B", DA LE! N.4769/65, COM NOVA REDACAQ DADA PELA LE! N.
7.321/86]. AS EMPRESAS DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO NAO ESTAO OBRIGADAS AO REGISTRO
NO CRA.

-~
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Processo: AMS 2001.39.00.001159-3/PA, APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANGA Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA

Orgao Julgador: QUINTA TURMA

publicagao: DJ p.48 de 30/06/2004

Data da Decisao: 07/06/2004

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagao e a
remessa oficial.

Ementa: ADMINISTRATIVO. LlCITl—}C}AO. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL (INFRAERO). CONTRATACAO DE EMPRESA DE LIMPEZA
(9]

E CONSERVAGCAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE DELEGADA PEL
PODER _PUBLICO. ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
A_DLUIINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE.

1A realizagao de licitagao para aquisicdo de bens € servigos por parte
de empresa publica federal néo constitui ato de gestao, mas exercicio
de atividade delegada elo Poder Publico razio pela qual os atos
do Presidente da Comissio de Licitagdo sao passiveis de
impugnacao pela via mandamental. Preliminar de inadequagao da via
cleita rejeitada.

2. A INSCRICAO __DE EMPRESAS ___NAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL RELACIONA-SE
A ATIVIDADE-FIM, A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO 1° DA LEI
6.839/80, RAZAQ PELA QUAL AS EMPRESAS DE LIMPEZA E
CONSERVAQAO NAO_SE SUJEITAM A BEGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

> E invalida disposicao editalicia__que _condiciona 2
participacao dessas empresas no certame a apresentacao de
certidao comprobatéria de sua inscricio perante 0 CRA.

3. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

Diante da farta jurisprudéncia colacionada, o fato de a empresa ter como atividade a
selecdo € © agenciamento de mao-de-obra, bem como o fornecimento de recursos
humanos para terceiros nao enseja inscrigao.

Além do Colendo TRF da 12 Regiao acima citado, outros Tribunais federais tambem
dao fundamento & tese aqui defendida de que 0S Conselhos Regionais de Administragao
ndo tém competéncia para fiscalizar e atestar a capacidade técnica das empresas as
quais nao tém como atividades-fim aquelas legalmente previstas oMo privativas do
profissional de Administragdo, como vemos no acérdao abaixo transcrito, advindo do
TRF da 22, 4% e 5° Regides:
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AC 200451030003018

AC - APELACAO CIVEL - 407123

Relator(a): Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ TRF2

Orgso julgador: SETIMA TURMA ESPECIALIZADA

Fonte: E-DJF2R - Data: 28/05/2010 - Pagina: 349

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Ementaz. EMENTA AGRAVO INTERNO. ADMINISTRATIVO.
CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO.

1. E a atividade basica ou em relacio aguela pela qual a empresa presta
servicos a terceiros que estabelece a necessidade de seu registro junto
ao respectivo conselho profissional.

2. NA HIPOTESE VERTENTE, A APELADA TEM COMO OBJETO
SOCIAL A PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA EM GERAL E
CONSERVACAQO DE PREDIOS AGENCIAMENTOS DE CURSOS
LIVRES, COMISSOES E CORRETAGENS DIVERSAS, NAO TENDO
CcOMO ATIVIDADE_@ASICA NENHUMA DAQUELAS DEFINIDAS NO
ART. 2°. DA LEI N° 4.769/65, REGULAMENTADO PELO ART. 3° DO
DECRETO N° 61.934/67, NAO PODENDO, DESSA FORMA, SER
OBR!GADA A INSCREVER-SE NO CONSELHO REGIONAL DE
ADM!NISTRACAO 3. CONSOANTE JURISPRUDENCIA, O FATO DO
ENTENDIMENTO ADOTADO TER SIDO CONTRARIO AQ INTERESSE
DA RECORRENTE NAO AUTORIZA A REFORMA DA DECISAOQ. 4.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

AMS 200102010147846

AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 39728
Relator(a): Desembargador Federal CASTRO AGUIAR TRF2

Orgao julgador: SEGUNDA TURMA

Fonte: DJU ~ Data: 27/03/2002 - Pagina: 77

Decisgo: Por unanimidade, negou-se provrmento a apelacdo e a
remessa na forma do voto do Relator.

Ementa:  ADMINISTRATIVO -~ EMPRESA CUJA ATIVIDADE
PREPONDERANTE _E A PRESTACAO DE ___ SERVICOS,
CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E CORRELATOS -
DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO_CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

| — EMPRESA CUJA ATIVIDADE BASICA E A PRESTACAO DE
SERVICOS, CONSERVACAO E_LIMPEZA DE EDIF!CACOES E
CORRELATOS, NAO EXERCENDO ATIVIDADE FIM_NA AREA DE
- ADMINISTRACAO, NAO ESTA SUJEITA_A FISCALIZACAO PELO
CRA NEM OBRIGADA A REGISTRARSE NELE.

Il - A lavratura de auto de infrag&o contra firma néo sujeita a fiscalizagao
do CRA, em razédo de sua atividade precipua, contrariando os arts. 50,
Il, e 37, caput, da CF, extrapola_o principio da legalidade que deve
nortear foda a atividade administrativa.

Il — Apelac&o e remessa necessaria improvidas.
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TRF-5 - Apelagdo Civel AC 385697 PB 0007622-90.2003.4.05.8200
(TRF-5)
Data de publicagao: 19/11/2009

Ementa;  ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAQ. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE
LIMPEZA DE IMOVEIS. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA.
APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A
obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado
conselho profissional se define em razéo da atividade basica que
ela exerce ou em relagdo aquela pela qual _presta servigos a
terceiros (Lei n° 6.839 /80, art. 1°). 2. A _empresa que exerce
atividade de limpeza de iméveis ndo esta obrigada a

registrar-se no CRA, nem esta sujeita & fiscalizaggo do referido
Conselho, por nao exercer atividades peculiares a administragéo. 3.
Apelacdo e remessa oficial néo providas.

TRF-4 - APELAGAO CIVEL AC 1690 SC 2007.72.05.001690-9 (TRF-4)
Data de publicagéo: 23/06/2008

Ementa: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA)
ATIVIDADE BASICA. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. 1.
O critério adotado pela Lei n° 6.839 /80 (art. 1°) para vincular empresas
as entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes leva em conta a
atividade basica desenvolvida pelas empresas ou em relacéo aguela
pela_qual prestem servicos a terceiros. 2. A empresa gque tem como
atividade basica servicos de treinamento e desenvolvimento gerencial,
servigos inerentes a profissao de psicologo e servigos de terceirizagao
de atividades de recursos humanos, nao esta obrigada a manter registro
no Conselho Regional de Administragéo.

Desta feita, diante de tais consideragbes e decisbes em tela retratadas, muito
embora se respeite o entendimento e manifestacao do Conselho Regional de
Administragdo, na medida em que é o 6rgdo competente para o registro de empresas
que tenham por fim atividade especifica administrativa (cf. art. 8°, "b" e "c", da Lei n°
4.768/65), mas que néo alcanga essa abrangéncia as empresas de prestagéo de Servigo
de limpeza, conservagdo e prestacéo de servigos terceirizados, de acordo com as
decisdes retro citadas, na raz&o que ndo se caracterizam como atividade especifica do
exercicio da profissdo de administrador, nao se sujeitando, portanto, ao registro perante
o CRA.

Portanto, ao nosso entendimento, o Conselho Regiona! de Administragao, nao tem
competéncia para fiscalizar além do que lhe compete, na medida em que as atividades
desenvolvidas pelas empresas que se pretende contratar nao guardam relagéo alguma

com o campo de abrangéncia das atividades as quais estdo sob o pélio da fiscalizagdo
do CRA.
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3. DA CONCLUSAO

Diante dos apontamentos e andlise em tela suscitados, cerceado pelas regras das
decisées aqui retratadas, entendemos pelo provimento do recurso apresentado pela
empresa EVANDRO GENERO - EPP CNPJ 15.501.021/0001-68, diante de que,
desnecessario a exigéncia citada pe’ifem 9-5-3, devendo ser suprimida do edital em
referéncia.

Yresente decisdo, juntamente com os documentos
necessarios em havendo /necesgidade, bem como ao envio ao Chefe do Poder
Executivo para as suas cofisi Bes em assim entendendo necessario.

Dr. SIDINEI VANIN
PROCURADOR J
OAB/PR 46.850
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Dr* KAMILUA VALERIA ROCHA DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/ 66.479



